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|. Die (unveranderte) Ausgangslage

« Das groldte Zukunftsproblem der Pflege ist es, genug Pflege-
krafte fur eine qualitativ hochwertige Pflege zu gewinnen.

« Fur eine nachhaltige Pflegeversicherung mussen

daher Reformen auf mehreren Baustellen erfolgen:

» Eine nachhaltige Finanzreform ist notwendige

1. Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der
Langzeitpflege durch mehr Personal
- Einfuhrung des Personalbemessungsverfahrens

2. Bessere Bezahlung der Pflegekrafte
Digitalisierung der Kernprozesse der Pflege

o

4. Finanzreform der Pflegeversicherung

-

Voraussetzung auch fur eine Strukturreform der
Pflegeversicherung, da sonst die Pflegebedurftigen

finanziell uberfordert werden.
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|.1 Die (unveranderte) Ausgangslage

« Ziel bei Einfuhrung der Pflegeversicherung:
Pflegebedingte Verarmung soll verhindert werden.

,Die Pflegeversicherung soll ... bewirken, dal3 ... [die] Uiberwie-
gende[.] Zahl der Pflegebedlirftigen nicht mehr auf Sozialhilfe
angewiesen ist; wer sein Leben lang gearbeitet und eine durch-
schnittliche Rente erworben hat, soll wegen der Kosten der Pfle-
gebediirftigkeit nicht zum Sozialamt gehen miissen.”
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|.1 Die (unveranderte) Ausgangslage

« Dazu soll die Pflegeversicherung die pflegebedingten Kosten
vollstandig ubernehmen.

,Die Pflegekasse ... tragt ... den pflegebedingten Aufwand
fur die im Einzelfall erforderlichen Leistungen der Grund-
pflege, der aktivierenden Pflege ...”

,Die Pflegeversicherung ... soll eine Grundversorgung
sicherstellen, die im Regelfall ausreicht, die pflegebe-
dingten Aufwendungen abzudecken.*

'U' Bremen " Prof. Dr. Heinz Rothgang socium



|.1 Die (unveranderte) Ausgangslage

* Dieses Ziel wurde bei Einfuhrung der Pflegeversicherung
tatsachlich weit uberwiegend realisiert!

* Die fehlende/unzureichende Dynamisierung bis 2017 hat
zu permanent steigenden Eigenanteilen gefuhrt — auch
die Effekte des PSG Il waren nur kurzfristig.
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|.1 Die (unveranderte) Ausgangslage: Gesamteigenanteile
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|.1 Die (unveranderte) Ausgangslage: Hilfe zur Pflege
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|.2 Die (unveranderte) Ausgangslage: Personalmehrbedarf

Personalmehrbedarf nach Qualifikationsgruppen

In stationaren Einrichtungen
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|.3 Die (unveranderte) Ausgangslage: Entlohnung (IAB 2020)

Bruttoléhne im Vergleich
Deutschland, Dezember 2019

Medianentgelte swpflichtig Vollzeitbeschattigter

Helfer 2.334 €
Fachkrafte 3.140 €

Insgesamt —
Spezialisten

Experten

Helfer 2.675€

Kranken- Fachkraft 3.539 €
pfiege 4.053 €

4161 € 529 € Differenz fur

_J Helfer
Helfer 2.146 €

Fachkraft 3034 €

Differenz fur
Fachkrafte 505 €

Alten-
pflege 3.058 €

5.251 €
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|. Die (unveranderte) Ausgangslage

Wird auf eine nachhaltige Begrenzung der
Eigenanteile verzichtet, aber in Zukunft das
bedarfsnotwendige Pflegepersonal eingesetzt
und besser bezahlt, werden Pflegebedurftige
weiterhin finanziell Uberlastet.

Die Sozialhilfequoten werden deutlich steigen.

Das initiale Ziel der Pflegeversicherung
wird so dauerhaft verfehlt.
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1. Personalbemessung: niedrige zweite Stufe, unverbindliche dritte
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3. Gegenfinanzierung: kreative Buchfuhrung statt solider Regelungen
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I11.1 Wirkung des GVWG: Personalbemessung

« Das Projekt zur Personalbemessung hat bundesweit einen
Personalmehrbedarf von zusatzlichen 115.000 Vollzeitstellen
ausgewiesen, der zu refinanzieren ist.

* Diese Stellen sollen nach den Beschlussen der KAP in
insgesamt drei Stufen geschaffen werden.

« Das GVWG ermoglicht 40% der Personalllicke zu schliel3en.

« Daruber hinaus bleiben die Regelungen unverbindlich.
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I11.1 Wirkung des GVWG: Personalbemessung

Fur eine durchschnittliche 100-Bewohner-Einrichtung
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I11.2 Wirkung des GVWG: Eigenanteile

« Der neue § 43c SGB Xl bietet Leistungszuschlage fur Heimbewoh-
ner:innen in Abhangigkeit von der Lange des Heimaufenthaltes.

« Die Zuschlage beziehen sich auf die pflegebedingten Eigenanteile
(EEE+AK) und belaufen sich auf 5% fur das erste Jahr, 25% fur
das zweite Jahr, 45% fur das dritte Jahr und 70% fur die Zeit
daruber hinaus.

« Gewichtet mit den Bezugsdauern einer Kohorte ergibt sich ein
mittleres Zuschlagsniveau von 38,8% der Eigenanteile oder 347
Euro pro Person und Monat beim gegenwartigen Preisniveau.

« Diese Zuschlage sind dem Grundsatz nach geeignet, Eigen-
anteile zu reduzieren, keinesfalls jedoch eine ,Begrenzung des
Eigenanteils” — wie im Titel des § 43¢ SGB Xl versprochen — zu
erzeugen.
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I11.2 Wirkung des GVWG: Eigenanteile

« Mit dem GVWG werden zusatzliche Belastungen fur die
Heimbewohner:innen eingefuhrt, die den differentiellen
Entlastungswirkungen entgegenlaufen:

— Die beschlossene Leistungsdynamisierung im stationaren Sektor wird
ausgesetzt, was 2021 zu durchgangig hoheren Belastungen fuhrt.

— Die Regelungen zur Tarifbindung und zu Mehrpersonal erhohen die
Eigenanteile um monatlich durchschnittlich 151 Euro und

— die Integration der bisher zusatzlich finanzierten Personalstellen in
der Pflegesatz erhoht die monatlichen Eigenanteile um
durchschnittlich 101 Euro.
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I11.2 Wirkung des GVWG: Eigenanteile

« Bereits im dritten Quartal 2023 wird die Preisentwicklung alle

Entlastungen aufgezehrt haben.
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111.3 Wirkung des GVWG: Verteilung der monatl. Heimkosten
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l11.2 Wirkung des GVWG: Eigenanteile und Sozialhilfe

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
HzP-Quote (in %) (33,109 | 33,78% | 34,84% | 30,52% | 32,51% | (33,76%)| 34,28%
HzP-Empfinger 258.794 | 264.168 | 272.434 | 238.677 | 254.170 | 263.960 | 268.027
HzP-Ausgaben (in Mrd. Euro)  [(2,769)| 3,021 | 3356 | 2,217 |(2,970)| 3,244 | 3391
Private Eigenanteile (in Mrd. Euro) | 15,725 | 16,495 | 17,149 | 15141 | 16,862 | 17,213 | 17,632
PV-Ausgaben (in Mrd. Euro) 13,409 | 13,409 | 13,409 | 17,725 | 19,547 | 19,880 | 20,175

» Schon 2024 liegt der Anteil der Sozialhilfeempfanger wieder hoher als 2019.

» Die Sozialhilfeausgaben Ubersteigen schon 2023 wieder den Wert des

Jahres 2019.

» Inzwischen vorgelegte Ergebnisse der Sozialhilfestatistik 2020 zeigen, dass

die Ausgabenentwicklung fur 2020 mit den genannten Werten noch

unterschatzt wird.

» Die Entlastung durch das GVWG ist zudem nicht nachhaltig.
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[11.3 Wirkung des GVWG: Pflegebedingte Sozialhilfe
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* Inzwischen hat die CDU/CSU das auch erkannt und in
iIhrem ,Sofortprogramm” vom 13. September einen
Eigenanteilsdeckel von 700 Euro gefordert.
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[11.3 Wirkung des GVWG: Finanzierung(sbedarf)

* Die Finanzierung der Reform soll erfolgen durch
— einen zusatzlichen Beitragssatz fur Kinderlose (400 Mio. Euro)
— den Verzicht auf die geplante Leistungsdynamisierung (1,8 Mrd. Euro)
— Einen Steuerzuschuss von 1 Mrd. Euro.

* Nach eigenen Berechnungen ist die Gegenfinanzierung nicht
ausreichen, es resultiert ein reformbedingtes Defizite von 1,1
Mrd. Euro fur 2022, das auf 3,5 Mrd. Euro im Jahr 2025

ansteigt.
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lll. Vor der Reform: Personalbemessung

« Die Neufassung des § 113c SGB Xl vollzieht mit dem zweiten
Schritt zur EinfUhrung des Personalbemessungsverfahrens den
Ubergang von einer Zuschlagslogik zu bundesweiten Personal-
anhaltswerten.

« Die angegebenen Personalschlussel lassen allerdings lediglich
die Refinanzierung von 40 % des bedarfsnotwendigen
Personalmehrbedarts zu.

« Dies ware vertretbar, wenn statt einen weiteren Prufungs-
auftrags eine dritte Stufe der Personalmehrung beschlossen

ware.

» Verbindliche Festlegung einer dritte Stufe, die auf Basis ver-
feinerter Empirie die Personalllcke vollstandig schlielen kann.
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lll. Vor der Reform: Eigenanteile

« Die Leistungszuschlage zu den Eigenanteilen gemalf} dem
neuen § 43c SGB Xl sind dem Grunde nach ungeeignet, die
Eigenanteile zu begrenzen.

« So tragt die Pflegeversicherung durchschnittlich nur 40 % der
steigenden einrichtungseinheitlichen Eigenanteile, wahrend
nach wie vor 60 % von den Heimbewohner:innen getragen
werden mussen.

« Die Entlastung der Heimbewohner:innen betragt nur 1 % der
Gesamteigenanteile und ist so temporar, dass bereits in 2023
wieder hohere Eigenanteile als heute zu erwarten sind.

» Absolute Begrenzung der pflegebedingten Eigenanteile und
ihrer Zahlungsdauer — wie im Eckpunktepapier des BMG 2020

vorgeschlagen.
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lll. Vor der Reform: Refinanzierung

* Der eingeplante Steuerzuschuss wurde im GVWG von 6 auf
1 Mrd. Euro gekurzt. Ein weiterer Steuerzuschuss nach der
Wahl ist unwahrscheinlich.

* Einer Beitragssatzerhnohung steht die sogenannte
Sozialgarantie entgegen.

» Eine nachhaltige Losung ware die Verbreitung der Einnahme-
basis durch die Einfuhrung einer Bdiirgerversicherung bzw. einen
Finanzausgleich zwischen SPV und PPV, die eine absolute
Begrenzung des Eigenanteils erlauben wurden, ohne den
Beitragssatz anzuheben.
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Schluss

Vielen Dank fur Ilhre Aufmerksamkeit!
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